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1. ว ตัถ ุประสงค การประเม ินความเส ี่ยงการท ุจร ิต 
ความเส ี่ยงการท ุจร ิต หมายถ ึง ความเส ี่ยงของการดำเน ินงานท ี่อาจก อให เก ิดการท ุจร ิต การข ัดก ันระหวางผลประโยชน  

สวนตนก ับผลประโยชน ส วนรวมหรือการร ับส ินบน ว ัตถ ุประสงค หล ักของการประเม ินความเส ี่ยงการท ุจร ิต เพ ื่อให หน วยงานม ีมาตรการ ระบบ 
หรือแนวทางการบร ิหารจ ัดการความเส ี่ยงของการดำเน ินงานท ี่อาจก อให เก ิดการท ุจร ิต ซ ึ่งเป นมาตรการป องก ัน  การท ุจร ิตเช ิงร ุก  ท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพ  
ต อไปมาตรการป องก ันการท ุจร ิตสามารถจะช วยลดความเส ี่ยงท ี่อาจก อให เก ิดการท ุจร ิตในองค กรได  ด ังน ั้น  การประเม ิน  
ความเส ี่ยงด านการท ุจร ิตการอ อ ก แ บ บ แ ละก ารป ฏ ิบ ัต ิง าน ต าม ม าต รก ารค วบ ค ุมภ าย ใน ท ี ่ เห ม าะสม  จะช วยลดความเส ี่ยงด านการท ุจร ิต  
ตลอดจนการสร างจ ิตสำน ึกและค าน ิยมในการต อต านการท ุจร ิตให แก  บ ุคลากรขององค กรถ ือเป นการป องก ันการ เก ิดการท ุจร ิตในองค กร ท ั้งน ี้ 
การนำเคร ื่องม ือประเม ินความเส ี่ยงมา ใช ในองค กรจะช วยให เป นหล ักประก ันในระด ับ หน ึ่งว า การดำเน ินการขององค กรจะไม ม ีการท ุจร ิต 
หรือในกรณ ีท ี่พบก ับการท ุจร ิตท ี่ไม คาดค ิดโอกาสท ี่จะประสบก ับป ญหาน อยกว าองค กรอ ื่นหร ือหากเก ิดความเส ียหายข ึ้น ก ็จะเป นความเส ียหาย  
ท ี่น อยกว าองค กรท ี่ไม ม ีการนำเคร ื่องม ือประเม ินความเส ี่ยงมาใช  เพราะได ม ีการเตร ียมการ ป องก ันล วงหน าไว โดยให เป นส วนหน ึ่งของการ 
ปฏ ิบ ัต ิงานประจำซึ่งไม ใช การเพ ิ่มภาระงานแตอย างใด 

๒ . น ิยามหรือความหมายท ี่เก ี่ยวข อง 
2.1  ความเส ี่ยงการท ุจร ิต หมายถ ึง เหต ุการณ ท ี่อาจจะเก ิดข ึ้นในการกระทำการท ุจร ิต (Corruption Risk) จากการพ ิจารณา 

อน ุม ัต ิอน ุญาตและการให บร ิการประชาชน การให อำนาจและตำแหน งหน าท ี่ การใช จ ายงบประมาณ  ในการดำเน ินโครงการต างๆ 
และการบร ิหารงบกองท ุน ท ั้งน ี ้ ให รวมถ ึงความเส ี่ยง การท ุจร ิตจากการย ักยอกเงินหร ือ ทร ัพย ส ิน การเง ิน การบ ัญช ีท ี่เป นเท ็จ (Fraud Risk) 
ซ ึ่งม ักเก ิดจากการกระทำของบ ุคคลเพ ียงลำพ ัง เน ื่องจากระบบ การควบคุมภายในออนแอ 

   2 .2  ส ิน บ น  (Bribery) ห ม า ย ถ ึง  ก า ร เสน อ  ก าร ส ัญ ญ า  การให  ก าร ร ับ  การเร ียกร องผลประโยชน  ท ี ่ไม สมควร 
ไม ว าจะม ีม ูลค า เท า ใด  (ผลประ โยชน น ั ้น เป น ได ท ั ้ง ใน ร ูปต ัว เง ิน และไม ใช ต ัว เง ิน ) ทั้งทางตรงและทางออมและไม ว าจะเป นสถานท ี่ใดๆ ก ็ตาม 
โดยเป นการฝ าฝ นกฎหมายท ี่เก ี่ยวข องเพ ื่อเป นการโน มน าวหร ือตอบแทน ให บ ุคคลกระทำหรือละเว นการกระทำอ ันเก ี่ยวข องก ับการดำเน ินการ 
ตามหน าท ี่ของบ ุคคลน ั้น ด ังน ั้น การให หร ือร ับ ของขว ัญ รวมถ ึงผลประโยชน อ ื่นใด เช น การจ ัดเล ี้ยง การอ ุปการะ ค าเด ินทาง และท ี่พ ัก 
อาจถ ูกพ ิจารณาวาเป น ส ินบนได  

                   2.3 ร ูปแบบของส ินบน หมายถ ึง ผลประโยชน ในรูปแบบตาง ๆ เชน 
2.3 .1 ส ินบน (Bribery) : ทรัพย ส ินหรือประโยชน อ ื่นใดท ี่เสนอว าจะให  สัญญาว าจะให  มอบให  การยอมร ับ การให  

หรือการร องขอส ิ่งใดส ิ่งหน ึ่งอ ันส งผลต อการต ัดส ินอย างใดอย างหน ึ่งในล ักษณะจ ูงใจให กระทำ การหรือไม กระทำการท ี่ข ัดตอหนาท ี่ความรับผิดชอบ 
2.3 .2 ค าอำนวยความสะดวก :  คาใชจ ายจำนวนเล็กน อยที่จ ายให แก เจาหน าที่ร ัฐอยางไม เป นทางการ เป นการให เพ ียงเพ ื่อให ม ั่นใจ  

ว าเจ าหน าท ี่ร ัฐจะดำเน ินการตามข ั้นตอน กระบวนการ หรือเป นการกระต ุนให  ดำเน ินการอย างรวดเร ็วข ึ้นโดยกระบวนการน ั้นไม ต องใช ด ุลพ ิน ิจ  
ของเจ าหน าท ี่ร ัฐ เป นการกระทำอ ันชอบดวยหน าท ี่ ของเจ าหนาท ี่ร ัฐผูน ั้น 

2.3 .3 ค าร ับรองและของขว ัญ : คาใช จ ายในการดำเน ินก ิจกรรมของผ ูร ับบริการรัฐ เพ ื่อสราง ความส ัมพ ันธ อ ันด ี
หร ือเป นการแสดงออกซ ึ่งส ินนำ้ใจ วฒันธรรมทางส ังคม ซ ึ่งอาจรวมถ ึง ค า ท ี ่พ ัก  คาโดยสาร การศ ึกษาด ูงาน ค าอาหาร และเคร ื่องด ื่ม 
บ ัตรกำน ัล ฯลฯ 

2 .3 .4 ส ินน ้ำใจ : ความเอ ื้อเฟ อเป นผลท ี่เก ิดข ึ้นจากการม ีน ้ำใจ ความม ีม ิตรไมตร ี การด ูแลก ันและ ก ัน เป นต น 
โดยอาจหวังการเอาประโยชน จากการใช อำนาจร ัฐของผ ูร ับในอนาคต 

2.3 .5  ค าใช จ ายอ ื่น ๆ : คาใช จ ายท ี่เป นค าส ิ่งของใด ๆ ท ี่ม ีค าทางการเง ิน รวมถ ึงส ิ่งใช แทน เง ินสด 
และสิ่งท ี่สามารถแลกเปลี่ยนเป นสินค าหรือบริการได 
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3 .  น ิยามประเภทของความเส ี่ยงการท ุจร ิต 
3 .1 ด านการอน ุม ัต  ิอน ุญาต การให บร ิการด านการอน ุม ัต  ิอน ุญาต ตามพระราชบ ัญญ ัต ิการอำนวยความสะดวกในการ  

พ ิจารณาอน ุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 หรือตามระเบ ียบ/ข อบ ังค ับของหน วยงาน 
3.2 ด านการใช อำนาจ และตำแหน งหน าท ี่ อำนาจท ี่ได มาจากการดำรงตำแหน งใดตำแหน งหน ึ่ง หรือ 

จากการปฏ ิบ ัต ิหน าท ี ่โดยกฎหมาย ระเบ ียบ ข อบ ังค ับ ท ี่ม ีการปฏ ิบ ัต ิหร ือละเว นการปฏ ิบ ัต ิในทางม ิชอบ 
3.3 ด า น ก า ร ใ ช  จ  า ย ง บ ป ร ะ ม า ณ  โ ค ร ง ก า ร ท ี ่ ไ ด ร ับ ก า ร จ ัด ส ร ร งบ ป ร ะ ม า ณ ใน ป ท ี ่ท ำ ก า ร ป ร ะ เม ิน ข อ ง ท ุก ป ร ะ เภ ท งบ ป ร ะ ม า ณ          

ไ ด แ ก   งบ ด ำ เน ิน ง า น  งบ ล งท ุน  ง บ ร า ย จ า ย อ ื ่น  งบเง ินอ ุดหน ุนหร ือเง ินท ี่ได ร ับ ก า ร ส น ับ ส น ุน จ า ก ห น ว ย ง า น อ ื ่ น ง บ ก ล า ง  เ ง ิน น อ ก งบ  
ป ร ะ ม า ณ  และโครงการท ี่จ ายขาดจากเง ินสะสมของ องค กรปกครองส วนท องถ ิ่น ฯลฯ 

4. กรอบการประเม ินความเส ี่ย งการท ุจร ิตตามหล ักของการควบค ุมภายในองค กร (Contro l Environm ent) ตามมาตรฐาน COSO 2013  
(Com m ittee of Sponsoring Organizations 2013) 

ซ ึ่งมาตรฐานCOSO เ ป น ม า ต ร ฐ า น ท ี ่ ไ ด ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ ม า ต ั ้ ง แ ต  เ ร ิ ่ม อ อ ก ป ร ะ ก า ศ ใ ช  เ ม ื ่อ  ป  ค .ศ .1992 แ ละ ม ีก า รพ ัฒ น าอ ย า ง  
ต อ เน ื ่อ ง โ ด ย ท ี ่ผ า น ม า ม ีก า รอ อ ก แ น วท างด าน ก ารค วบ ค ุม ภ าย ใน เพ ิ ่ม เ ต ิม อ ีก  3 ครั้ง ค ือ  ค ร ั้ ง แ ร ก เ ม ื ่ อ ป  ค.ศ . 2006  
เ ป น แ น ว ท า ง ด  า น ก า ร ท ำ ร า ย ง า น ท า ง ก า ร เ ง ิน  Internal Control over F inancial Report – Guidance for Small Public 
Companies ค ร ั  ง ท ี ่  2 เ ม ื ่อ ป  ค.ศ. 2009 เป น แ น ว ท า ง ด  า น ก า ร ก ำ ก ับ  ต ิด ต า ม  Guidance on Monitoring of Internal 
Framework:Framework and Appendices การปร ับปร ุงคร ั้ง  ล าส ุด  ซ ึ่งในป  ค.ศ. 2013  ย ังคงย ึดกรอบแนวค ิดเดมิ                
ของป ค.ศ.1992  ท ี่กำหนดให ม ีการควบคมุภายในแต เพ ิ่มเต ิมในส วนอ ื่นๆให ช ัดเจนข ึ้น  โดยเฉพาะอย างย ิ่งการเพ ิม่ เตมิ  
เร ื่องการสอดส องในภาพรวมของการกำก ับด ูแลก ิจการด ังน ั้นการควบคุมภายในจึงถ ือวาม ีความสำค ัญอยางย ิ่งในการท ีจ่ะตอบสนองตอความคาด
หวังของกิจการในการป องก ันเฝา ระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 
มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด วย 5 องค ประกอบ 17 หล ักการ ด ังน ี้  

องค ป ระกอบท ี ่1 : สภาพแวดล อมการควบค ุม (Contro l Environm ent) 

หลักการท ี่ 1   องค กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 

หล ักการท ี่ 2  คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล  

หล ักการท ี่ 3 คณะกรรมการและฝ ายบร ิหาร ม ีอำนาจการส ั่งการช ัดเจน  

หล ักการท ี่ 4  องค กร จ ูงใจ ร ักษาไว  และจ ูงใจพน ักงาน 

หลักการท ี่ 5 องค กรผลักดันให ท ุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
องค ป ระกอบท ี่ 2 : การประเม ินความเส ี่ย ง  (R isk Assessm ent) 

หลักการท ี่ 6 กำหนดเป าหมายชัดเจน 
หลักการท ี่ 7 ระบุและวเิคราะห ความเสี่ยงอยาครอบคลุม 
หลักการท ี่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเก ิดการทุจริต 
หลักการท ี่ 9 ระบ ุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน 
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องค ป ระกอบท ี่ 3 : ก ิจกรรมการควบค ุม (Contro l Activities) 
หลักการท ี่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให อย ูในระดับท ี่ยอมรับได 
หลักการท ี่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท ี่ในการควบคุม 
หลักการท ี่ 12 ควบคุมให นโยบายสามารถปฏ ิบ ัต ิได  

องค ป ระกอบท ี่ 4 : สารสนเทศและการส ื่อสาร (Info rm ation and Com munication) 
หลักการท ี่ 13     องค กรมีข อม ูลท ี่เก ี่ยวของและมีค ุณภาพ 
หลักการท ี่ 14 ม ีการส ื่อสารข อม ูลภายในองค กร ให การควบค ุมภายในดำเน ินต อไปได ต อไปได   

หลักการท ี่ 15 ม ีการส ื่อสารก ับหน วยงานภายนอก ในประเด ็นท ี่อาจกระทบตอการควบค ุม ภายใน 

องค ป ระกอบท ี่ 5 : ก ิจกรรมการกำก ับต ิดตามและประเม ินผล (M onitoring Activ ities) 

หลักการท ี่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการท ี ่17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคมุภายในทันเวลาและเหมาะสม 

กรอบหร ือภาระงานในการประเม ินความเส ี่ยงการท ุจร ิต ม ี 4 กระบวนการ ดังน ี้ 
Corrective  : แกไขปญหาที่เคยรับรูว าเก ิดสิ่งท ี่ม ีประวัต ิอยูแลวทำอยางไรจะไมให เก ิดขึ้นซ ้ำอ ีก 
Detective : เฝ าระว ัง สอดสอง ต ิดตามพฤต ิกรรมเส ี่ยง ท าอย างไรจะตรวจพบตองสอดสองต ั้งแต แรก ต ั้งข อบ งชี้บางเรื่องท ี่น าสงสัย 

ทำการลดระดับความเสี่ยงน ั้นหรือให ข อม ูลเบาะแสนั้นแกผ ูบริหาร 
Preventive : ป องก ัน หลีกเล ี่ยง พฤติกรรมท ี่นำไปส ูการส ุมเส ี่ยงต อการกระทำผ ิดในส วนท ี ่พฤติกรรม ท ี่ เคยร ับร ูว าเคยเก ิดมาก อน 

คาดหมายได ว าม ีโอกาสส ูงท ี่จะเก ิดซ ้ำอ ีก (Known Factor) ทั้งท ี่ร ูว าทำไปมีความเสี่ยงตอการท ุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม 
ไม เป ดชองวางในการ ทุจริตเข ามาไดอ ีก 

Forecasting : ก ารพ ย าก รณ ป ร ะ ม าณ ก าร ส ิ ่ ง ท ี ่อ า จ จ ะ เก ิด ข ึ ้น แ ล ะป อ งก ัน ป อ งป ร า ม ล วงหน าในเร ื่องป ร ะ เด ็น ท ี ่ ไ ม ค ุ น เ ค ย  
ใ น ส ว น ท ี ่ เ ป น ป จ จ ัย ค ว า ม เส ี ่ย ง ท ี ่ม า จ า ก ก า ร พ ย า ก ร ณ  ประมาณการ ลวงหน าในอนาคต (Unknown Factor) 

5. องค ประกอบท ี่ทำให เก ิดการท ุจร ิต 
อ ง ค ป ร ะ ก อ บ ห ร ือ ป จ จ ัย ท ี ่น ำ ไ ป ส ู  ก า ร ท ุจ ร ิต  ป ร ะก อ บ ด ว ย  Pressure/Incentive หรือแรงกดด ันหร ือ แรงจ ูงใจ Opportunity หรือ โอกาส 

ซ ึ่งเก ิดจากช องโหว ของระบบตาง ๆ ค ุณภาพการควบค ุม กำก ับ ควบค ุมภายใน ขององค กรม ีจ ุดอ อน และ Rationalization หรือ การหาเหต ุผลสน ับสน ุนการกระทำ 
ตามทฤษฎ ีสามเหล ี่ยมการ ท ุจร ิต (Fraud Triangle) 
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6. แนวทางการดำเน ินการ 
กำหนดให ม ีการประเม ินความเส ี่ยงการท ุจร ิต อย างน อย 1 ด าน จาก 3 ด าน ดังตอไปนี ้

1. ด านการพ ิจาณาอน ุม ัต ิ อนุญาตของทางราชการ 
2. ดานการใชอำนาจและตำแหนงหนาท ี่ 
3. ดานการใชจ ายงบประมาณ 
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7. ขั้นตอนการประเม ินความเส ี่ยงการท ุจร ิตท ี่อาจเก ิดจากการดำเน ินงานตามภารกิจของหน วยงาน 
ข ั้นตอนการประเม ินความเส ี่ยง ม ี 5 ข ั้นตอน ดังนี้ 

a. การค ัดเล ือกกระบวนงาน หรือโครงการที่ม ีความเสี่ยงการทุจริต 
b. การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
c. การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการท ุจริต 
d. การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการท ุจริต 
e. การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการท ุจริต 

7.1  การค ัด เล ือกกระบวนงาน หรือโครงการท ี่ม ีความเส ี่ยงการท ุจร ิต 
องค การบร ิหารส วนตำบลท อ ง ล ำ เจ ีย ก  ประเม ินความเส ี่ยงการท ุจร ิตจากการดำเน ินงานตาม ภารก ิจของหน วยงาน 

ป งบประมาณพ.ศ.2569  ซ ึ่งว ิธ ีการประเม ินความเส ี่ยงท ุจร ิตเป นไปตามค ูม ือแนวทางการป ร ะ เม ิน ค ว า ม เส ี ่ย ง ก า ร ท ุจ ร ิต ของสำน ักงานคณะกรรม  
การป องก ัน  และปราบปรามการท ุจร ิตในภาคร ัฐ ( สำน ักงาน ป.ป.ท. ) และได ทำการค ัดเล ือกกระบวนงาน ด ังน ี้ 

1. ช ื่อกระบวนงาน การขออน ุญาตกอสรางอาคาร 
2. หน วยงาน องค การบรหิารสวนตำบลท อ ง ล ำ เจ ีย ก  
3. ประเภทความเส ี่ย งด านท ี่ ด านท ี่ 1 ด านการพ ิจาณาอน ุม ัต ิ อนุญาตของทางราชการ 

ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ท ี ่ อ า จ เ ก ิด จ า ก ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ต า ม ภ า ร ก ิจ ข อ ง ห น ว ย ง า น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข อ ง ก ับ ด  า น ท ี ่ 1 ด านการพ ิจาณาอน ุม ัต ิ อนุญาตของทางราชการ 

ตารางระบ ุความเส ี่ยงการท ุจร ิต 
 

ความเส ี่ยงการท ุจร ิต 
ประเภทความเส ี่ยง 

เคยเก ิดข ึ้นแล ว 
(Know Factor) 

ย ังไม เคยเก ิดข ึ้น 
(Unknown Factor) 

การตรวจสอบความครบถวนของเอกสารประกอบการ 
ขออนุญาตกอสรางอาคารไมเป นมาตรฐานเดียวกัน 

  
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1. ช ื่อกระบวนงาน การจ ัดซ ื้อจ ัดจ าง งบดำเน ินการ คาใช สอย และคาว ัสดุท ุกประเภท 
2. หน วยงาน องค การบรหิารสวนตำบลท อ ง ล ำ เจ ีย ก  
3. ประเภทความเส ี่ยงด านท ี ่ ด านท ี่ 3 ดานการใชจ ายงบประมาณ 

ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ท ี ่ อ า จ เ ก ิด จ า ก ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ต า ม ภ า ร ก ิจ ข อ ง ห น ว ย ง า น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข อ ง ก ับ ด  า น ท ี ่ 3 ด านการใช จ ายงบประมาณ 

ตารางระบ ุความเส ี่ยงการท ุจร ิต 
 

ความเส ี่ยงการท ุจร ิต 
ประเภทความเส ี่ยง 

เคยเก ิดข ึ้นแล ว 
(Know Factor) 

ย ังไม เคยเก ิดข ึ้น 
(Unknown Factor) 

การกำหนดเงื่อนไขท ี่จะจัดทำรางขอบเขตของงานหรือ รายละเอ ียด 
ค ุณล ักษณะเฉพาะของพ ัสด ุบางข ั้นตอน มีช องวางอาจทำให เก ิดความทุจริต 

  

7.2  การกำหนดประเด ็นความเส ี่ยงการท ุจร ิต 

องค การบร ิหารส วนตำบลท อ ง ล ำ เจ ีย ก  ได กำหนดประเด ็นความเส ี่ยงท ุจร ิต ด ังน ี้ ด านท ี่ 1 ด านการพ ิจาณาอน ุม ัต ิ 
อน ุญาตของทางราชการ 

กระบวนงาน การขออนุญาตกอสรางอาคาร 
1 . ข ั้นตอน การตรวจสอบความครบถ วนของเอกสารประกอบการขออน ุญาตก อสร างอาคารไม เป น มาตรฐานเดียวกัน 
2. ประเด ็นความเส ี่ย ง การตรวจเอกสารประกอบการขออน ุญาตก อสรางอาคาร ไม ครบถ วนตามท ี่ระบ ุ ไว ใน ใบคำขออน ุญาตก อสร างอาคาร  

แต ม ีการร ับ เร ืองไว   และไมม ีกรอบระยะเวลากำหนดที่ช ัดเจนทำใหลาชาและอาจกอให เก ิดการเรียกสินบนเพ ื่อความรวดเร็วในการพ ิจารณาอนุญาต ด านท ี่ 
3  ด านการใช จ ายงบประมาณ  

กระบวนงาน การจ ัดซ ื้อจ ัดจ าง งบดำเน ินการ คาใช สอย และคาว ัสดุท ุกประเภท 
1. ข ั้นตอน การกำหนดเงือ่นไขท ี่จะจ ัดทำร างขอบเขตของงานหรอื รายละเอ ียด ค ุณล ักษณะเฉพาะของ  

พัสดุบางขั้นตอนมีช องวางอาจทำให เก ิดความทุจริต 
2. ป ร ะ เด ็น ค ว า ม เส ี ่ย ง  

การกำหนดเงื่อนไขที่จะจัดซ ื้อจ ัดจางในการจัดทำรางขอบเขตของงานหรือรายละเอ ียดค ุณล ักษณะเฉพาะของพ ัสด  ุไม ช ดัเจน 
เช น ราคาค ุณสมบ ัต  ิประโยชน ใช สอย แหลงผล ิต/ แหลงขาย ว าม ีความสมเหต  ุสมผลต อการใช งาน หรือไม โดยเข าข าย  
การล ็อกสเปค 
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7.3  การกำหนดเกณฑ การประเม ินความเส ี่ยงท ี่การท ุจร ิต 
องค การบร ิหารส วนตำบลท อ ง ล ำ เจ ีย ก ได กำหนดเกณฑ สำหร ับใช ในการประเม ินความเส ี่ยงท ี่อาจเก ิด การให หร ือร ับส ินบนจาก  

การดำเน ินงานตามภารก ิจของหน วยงาน  โ ด ย พ ิ จ า ร ณ า จ า ก  2 ป  จ จ ั ย  ค ือด าน โอ ก า ส  แ ล ะ ด า น ผ ล ก ร ะ ท บ  ด ังน ี้ 
7.3.1 โ อ ก า ส ท ี ่ จ ะ เ ก ิ ด (L ike lihood)พ ิจารณาความเป นไปได ท ี่จะเก ิดเหต ุการณ ความเส ี่ยงในช วงเวลาหน ึ่งในร ูปแบบความ

ถ ี่ หรือความน าจะเป นท ี่จะเก ิดเหต ุการณ น ั้น ๆ 
7.3.2 ผลกระทบ( Im pact)การว ัดความรุนแรงของความเส ียหายท ี่จะเก ิดข ึ้นจากความเส ี่ยงน ั้นโดยสามารถแบงเป นผลกระทบ  

ทางดานการเงินและผลกระทบที่ไม ใช การเงิน 

ตารางท ี ่1 เกณฑ โอกาสเก ิดการท ุจร ิต (Likelihood) 

 
โอกาส เก ิดการท ุจร ิต (Likelihood) 

5 โอกาสเก ิดการกระทำท ุจร ิตมากกวา 5 ครั้งต อป  

4 โอกาสเก ิดการกระทำท ุจร ิต 4 ครั้งต อป  

3 โอกาสเก ิดการกระทำท ุจร ิต 3 ครั้งต อป  

2 โอกาสเก ิดการกระทำท ุจร ิต 2 ครั้งต อป  

1 โอกาสเก ิดการกระทำท ุจร ิต 1 ครั้งต อป  

 

 
โอกาส เก ิดการท ุจร ิต (Likelihood) 

5 เหต ุการณ ท ี่อาจเก ิดได ส ูงมาก ( ร อยละ 10 ข ึ้นไป ) 

4 เหต ุการณ ท ี่อาจเก ิดได ส ูง ( ร อยละ 10 ) 

3 เหต ุการณ ท ี่อาจเก ิดข ึ้นบางคร ั้ง ( ร อยละ 5 ) 

2 เหต ุการณ ท ี่อาจเก ิดข ึ้นน อยมาก ( น อยกว าร อยละ 3 ) 

1 เหต ุการณ ไม น าม ีโอกาสเก ิดข ึ้น ( ไม เก ิดข ึ้น เลย ) 
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ตารางท ี่ 2 เกณ ฑ ผลกระทบ  (Im pact) ทางด านการเง ิน 

 
ระด ับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเส ียหายต ั้งแต  1,000,000 บาท ขึ้นไป 

4 ความเส ียหายต ั้งแต  500,000 ถ ึง 1,000,000 บาท 

3 ความเส ียหายต ั้งแต  100,000 ถ ึง 500,000 บาท 

2 ความเส ียหายต ั้งแต  50,000 ถ ึง 100,000 บาท 

1 ความเส ียหาย 50,000 บาท หรือน อยกวา 

 
ตารางท ี่ 3 เกณ ฑ ผลกระทบ  (Im pact) ท ี่ไม ใช ทางด านการเง ิน 

 
ระด ับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 เก ิดความเส ียหายต อร ัฐ เจ าหน าท ี่ถ ูกลงโทษชี้ม ูลความผ ิด เข าส ูกระบวนการย ุต ิธรรม/ วิน ัย 

4 ภาพลักษณ ของหน วยงานต ิดลบเร ื่องความโปร งใส สื่อมวลชน สื่อส ังคมออนไลน ลงข าว อยางตอเน ื่อง 
และสังคมให ความสนใจ 

3 หน วยตรวจสอบของหน วยงาน หรือหน วยตรวจสอบจากภายนอกเข าตรวจสอบ ข อเท ็จจริง 

2 ปรากฏข าวล ือท ี่อาจพาดพ ิงคนในหน วยงาน ม ีคนร องเร ียน แจงเบาะแส 

1 แทบจะไม ม ี 
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ตารางท ี่ 4 เกณฑ การวัดระด ับความรุนแรงของความเส ี่ยง 
 

Risk Score 
โอกาสเก ิด 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง ส ูงมาก ส ูงมาก ส ูงมาก 
4 ต่ำ ปานกลาง สูง ส ูงมาก ส ูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง ส ูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

ระด ับความรนุแรงของความเส ี่ยงการท ุจร ิต 

⚫ สีแดง หมายถ ึง ความเส ี่ยงระด ับส ูงมาก (15 คะแนนขึ้นไป) 

⚫ สีส ม หมายถ ึง ความเส ี่ยงระด ับส ูง (10 – 15 คะแนน) 
⚫ สีเหล ือง หมายถ ึง ความเส ี่ยงระด ับปานกลาง (5- 9 คะแนน) 

⚫ สีเข ียว หมายถ ึง ความเส ี่ยงระด ับต ่ำ (น อยกว า 5 คะแนน) 
 

7.4 การประเม ินระด ับความร ุนแรงของความเส ี่ยงการท ุจร ิต  กระบวนงาน 

การการขออน ุญาตก อสร างอาคาร 

ลำดับ 
ที ่

ขั้นตอน 
การดำเน ินงาน 

ประเด ็นความเส ี่ยง 
การท ุจร ิต 

 Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระด ับ 

ความเส ี่ยง 

1 การตรวจสอบความ การตรวจเอกสาร 3 2 6 ปานกลาง 
 ความครบถวนของ ประกอบการขออนุญาต     
 เอกสารประกอบการ กอสรางอาคาร     
 ขออน ุญาตกอสราง ไม ครบถวนตามที่ระบ ุ     
 อาคารไมเป นมาตรฐาน ไว ในใบคำขออนุญาต     
 เด ียวก ัน ก อสร างอาคาร แตม ี     
  การรับ เร ื่องไว  และไมม ี     
  กรอบระยะเวลากำหนด     
  ที่ช ัดเจนทำให ล าช าและ     
  อาจกอให เก ิดการเร ียก     
  สินบนเพ ื่อความรวดเร็ว     
  ในการพ ิจารณาอนุญาต     
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กระบวนงาน การจ ัดซ ื้อจ ัดจ าง งบดำเน ินการ คาใช สอย และคาว ัสดุท ุกประเภท 
 

ลำดับ 
ที ่

ขั้นตอน 
การดำเน ินงาน 

ประเด ็นความเส ี่ยง 
การท ุจร ิต 

 Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk 
Score 

ระด ับ 
ความเส ี่ยง 

1 การกำหนดเงื่อนไขท ี่จะ 
จ ัดทำรางขอบเขตของ 
งานหรือรายละเอ ียด 
ค ุณลักษณะเฉพาะของ 
พ ัสดุบางขั้นตอนมี 
ช องวางอาจทำให เก ิด 
ความท ุจริต 

การกำหนดเงื่อนไขท ี่จะ 
จ ัดซ ื้อจ ัดจางในการ 
จัดทำรางขอบเขตของ 
งานหรือรายละเอ ียดค ุณ 
ลักษณะเฉพาะของพ ัสดุ ไม ข ัดเจน 
เช น  ราคา ค ุณสมบ ัต  ิประโยชน ใช  
สอย แหล งผล ิตแหล ง/ ขาย 
ว าม ีความสมเหต ุ 
สมผลตอการใชงาน หร ือไม  
โดยเข าข าย การล ็อกสเปค 

3 2 6 ปานกลาง 
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7.5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเส ี่ยงการท ุจรติ 

ช ื่อกระบวนการ/โครงการ  การการขออน ุญาตก อสรางอาคาร (การพ ิจาณาอน ุม ัต ิอนุญาตของทางราชการ.) 
 

ลำดับ ที่ ขั้นตอนการดำเน ิน 
โครงการ 

ประเด ็นความเส ี่ยง 
การท ุจร ิต 

ระด ับความ เส ี่ยง มาตรการควบคุม 
หรือป องก ัน ความเส ียงการท ุจร ิต 

ว ิธ ีดำเน ินการ ระยะเวลา ผูร ับผ ิดชอบ 

1. การตรวจสอบความ 
ความครบถวนของ 
เอกสารประกอบการ 

การตรวจเอกสาร 
ประกอบการขออนุญาต 
กอสรางอาคาร 

ปานกลาง 1.ดำเน ินการเป นไปตาม 
พระราชบ ัญญ ัต ิควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 แกไขเพ ิ่มเต ิมถึง 

1. บ ุคลากรกองช าง 
ปฏ ิบ ัต ิตามพระราช 
บัญญ ัต ิควบคุมอาคาร 

1 ตุลาคม 2568 - 
30 ก ันยายน 2569 

ผูอำนวยการ 
กองช าง อบต.ท อ ง
ล ำ เจ ีย ก  

 ขออน ุญาตกอสราง ไม ครบถวนตามที่ระบ ุ  (ฉบ ับท ี่ 5) พ.ศ. 2558 พ.ศ.2522 แกไขเพ ิ่มเติม   
 อาคารไมเป นมาตรฐาน ไว ในใบคำขออนุญาต  มาตรา 21 และมาตรา 21 ทวิ ถ ึง (ฉบ ับท ี่ 5) พ.ศ.   
 เด ียวก ัน ก อสร างอาคาร แตม ี  2.ดำเน ินการเป นไปตาม 2558 มาตรา 21 และ   
  การรับ เร ื่องไว  และไมม ี  กฎกระทรวง กำหนดแบบ มาตรา 21 ทว ิ อีกทั้ง   
  กรอบระยะเวลากำหนดที่  คำขออน ุญาต ใบอน ุญาต กฎกระทรวง กำหนดแบบ   
  ชัดเจนทำให ล าช าและอาจ  ใบร ับรองคำส ั่ง และแบบ คำขออน ุญาต ใบอนุญาต   
  กอให เก ิดการเร ียกสินบน  หนังสือตามกฎหมายวาดวย ใบร ับรองคำส ั่ง และแบบ   
  เพ ื่อความรวดเร็วในการ  การควบค ุมอาคาร พ.ศ. หนังสือตามกฎหมายวา   
  พ ิจารณาอน ุญาต  2564 ข อ 2 (1) แบบ ข. 1 ดวยการควบคุมอาคาร   
    3. จัดทำค ูม ือการขออนุญาต พ.ศ. 2564ขอ 2 (1)   
    กอสรางอาคาร แบบ ข. 1 อยางเครงครัด   
    4. ผูบ ังค ับบ ัญชา ตองควบคุม 2. มีการดำเน ินการจัดทำ   
    กำก ับ ด ูแล ตรวจสอบ คูม ือการขออนุญาต   
     ก อสร างอาคาร เพ ื่อให    
     ปฏิบ ัต ิอย างเครงครัด   
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ช ื่อกระบวนการ/โครงการ  การจ ัดซ ื้อจ ัดจ าง งบดำเน ินการ คาใช สอย และค าว ัสด ุท ุกประเภท (ดานการใชจ ายงบประมาณ) 
 

ลำดับ ที่ ขั้นตอนการดำเน ิน 
โครงการ 

ประเด ็นความเส ี่ยง 
การท ุจร ิต 

ระด ับความ เส ี่ยง มาตรการควบคุม 
หรือป องก ัน ความเส ียงการท ุจร ิต 

ว ิธ ีดำเน ินการ ระยะเวลา ผูร ับผ ิดชอบ 

1. การกำหนดเงื่อนไขที่จะ การกำหนดเงื่อนไขที่จะ ปานกลาง 1. ดำเน ินการจัดทำราง 1. พนักงานสวนตำบล 1 ตุลาคม 2568 - ผูอำนวยการ กองคล ัง 
 จัดทำรางขอบเขตของ จัดซ ื้อจ ัดจางในการจัดทำ  ขอบเขตของงานหรือ พน ักงานจ าง ปฏิบ ัต ิตาม 30 ก ันยายน 2569 อบต.ท อ ง ล ำ เจ ีย ก  
 งานหรือรายละเอ ียดค ุณ รางขอบเขตของงาน  รายละเอ ียดค ุณล ักษณะ ระเบ ียบระทรวงการคลัง   
 ลักษณะเฉพาะของพ ัสดุ 

บางขั้นตอนมีช องวาง 
อาจทำให เกดิความ ทุจริต 

หรือรายละเอ ียด 
คุณลักษณะเฉพาะของ พ ัสด ุไม ข ัด เจน 
เช น ราคา ค ุณสมบ ัต ิ ประโยชน  
ใช สอย 
แหลงผล ิตแหลง/ขายว าม ีความ  
สมเหตสุมผลตอการใชงานหรือไม  

 เฉพาะของพ ัสดุเป นไปตาม 
ระเบ ียบระทรวงการคลัง 
วาดวยการจัดซ ื้อจ ัดจางและ 
การบริหารพ ัสดุภาครัฐ 
ข อ 21 

วาดวยการจัดซ ื้อจ ัดจาง 
และการบริหารพ ัสดุ ภาคร ัฐพ.ศ. 
2560 
ข อ 21 อยางเครงครัด 
2. มีการดำเน ินการ 

   

    โดยเขาข ายการล็อกสเปค  2. อบรมให ความรูแก บ ุคลากร อบรมเพ ิ่มพ ูนท ักษะการ   
    ท ุกคน เร ื่องความเสี่ยงตอการ ปฏ ิบ ัต ิงาน ให แก  คณะ   
    ท ุจร ิต การป องก ันผลประโยชน ผูบร ิหาร สมาชิกสภา   
    ทับซ อนในการจัดซ ื้อจ ัดจาง พนักงานสวนตำบล   
    และการใชจ ายงบประมาณ พน ักงานจ าง ของ   
    3. ผูบ ังค ับบ ัญชา ตองควบคุม องค การบริหารสวน   
    กำก ับ ด ูแล ตรวจสอบ ตำบลท อ ง ล ำ เจ ีย ก    

 


